ESTUDIO PREVIO COMODATO

1. JUSTIFICACION DE LA NECESIDAD

LA UNIDAD PARA LA ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS, Unidad Administrativa Especial con personeria juridica y autonomia
administrativa y patrimonial, adscrita al Departamento Administrativo para la
Prosperidad Social, actualmente funciona en nivel central en la ciudad de Bogota,
D.C., en la sede San Cayetano, en la cual convergen para el funcionamiento de
sus actividades laborales y contractuales aproximadamente 1900 personas, entre
funcionarios, contratistas y visitantes.

La sede San Cayetano cuenta con espacios disponibles para la instalacién de
maquinas expendedoras de bebidas y comidas que faciliten a quienes desarrollan
sus actividades laborales y contractuales en la Unidad, el acceso a comestibles en
forma agil, en cualquier horario y en mejores condiciones de higiene y calidad, con
lo cual se propende por la seguridad de los servidores al no tener que desplazarse
fuera de la Entidad, al verse disminuida la interrupcién de sus actividades
cotidianas podria verse un mayor rendimiento y productividad, asi como se
ortaleceria el sentido de pertenencia a la Unidad.

ctualmente en el mercado se encuentran proveedores de maquinas expendedoras
ge bebidas calientes y de comidas, que posibilitan el acceso a los productos

einticuatro horas del dia, siete dias a la semana, con lo cual, la Unidad, solventard
En requerimiento que han venido elevando funcionarios, contratistas y visitantes,

n tanto en las cercanias inmediatas de la sede (nicamente se cuenta con una
cafeteria (Tostao).

sf las cosas, y una vez analizadas las opciones mediante las cuales la Unidad
puede satisfacer la necesidad, se determind ia procedencia de un contrato de
gomodato teniendo en cuenta que genera a cargo del COMODANTE las cargas de
entregar, instalar, dotar, surtir y mantener en funcionamiento las maguinas
qispensadoras Y no genera la asuncién de compromisos presupuestales por parte
de la Unidad.

2. FUNDAMENTOS JURIDICOS

lTa Ley 80 de 1993 en su articulo 13 dispone lo siguiente “los contratos que
celebren las entidades a que se refiere el articulo 2° del presente estatuto se
egirdn por las disposiciones comerciales y civiles pertinentes, salvo en las
materias particularmente reguladas en esta ley.
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Conforme a lo que menciona la norma citada, en esta no se reglamenta o tipi
el contrato de comodato, razon por la cual habremos de remitirnos a su definic
legal contenida en el Cédigo Civil, el cual, en el articulo 2200 define el contratc
comodato o préstamo de uso como aquel en que una de las partes entrega

otra gratuitamente una especie mueble o raiz, para que haga uso de ella, y
cargo de restituir la misma especie después de terminar el uso. Este contrato
se perfecciona sino por la tradicidn de la cosa.
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En virtud del articulo 40 de la Ley 80 de 1993, “... las estipulaciones de los contrdtos
seran las que de acuerdo con las normas cmies comerciales, y las previ istad en
esta ley, correspondan a su esencia y naturaleza. Las entidades podrén celebrar
los contratos y acuerdos que permitan la autonomia de la voluntad y requleran el

cumplimiento de los fines estatales. En los contratos que celebren las Entida
Estatales podran incluirse las modalidades, condiciones y, en general, las claust
o estipulaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre
no sean contrarias a la constitucién, la ley, el orden publico y a los principio
finalidades de esta ley y a los de buena administracion...”

3. DESCRIPCION DEL OBJETO

AUTOSNACK S.A.S., en calidad de COMODANTE se compromete a hacer la entr.
real y material a la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victin
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en calidad de COMODATARIO, a titulo de comodato, de cuatro (4) maquinas

dispensadoras de snacks y cuatro (4) maquinas dispensadoras de café, las cue
se pondran a disposicién de los funcionarios y contratistas y visitantes de la Uni
para la Atencién y Reparacidén Integral a las Victimas.

El comodante se obliga a entregar, instalar y mantener en funcionamiento con
propios medios y con plena autonomia técnica y administrativa los bienes ob]
del presente contrato.

El COMODATARIO podra utilizar los bienes objeto de este contrato, unic
exclusivamente, para el abastecimiento de SNACKS y CAFE, en los pisos 2-3-
5 de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas.

ALCANCE DEL OBIETO:
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Los alimentos y bebidas calientes que contiene cada una de las maguinas
dispensadoras, son las siguientes:

MAQUINAS DISPENSADORAS DE CAFE:

Tinto
Espresso

Té

Aromatica
Espresso leche
Café con leche
Cappuccino
Mocaccino

. Moca
'10.Chocolate
11.Leche

CONPUA LN

MAQUINAS DISPENSADORAS DE SNACKS:

Agua Manantial PET 600 ML
Coca Cola PET 600 ML

Jugo Soka Alpina PET 300 ML
Jugo Hit PET 300 ML

Bonyurt Alpina 170 GR

Galleta Cocossete 25 GRM
Galleta Quimbavyas Bridge 17
Jamén Pietran Individual 35 GR
. Salchichén Cervecero Zend 50 GR
10.Chocolatina Jet 12 GR
11.Gomas Grissly Gusanos 24 GR
12.Brownie Bony Refri 75 GRM
13.Chocorramo 70 GRM

14.Mani Moto 40 GR

15.Papas Margarita Pollo 25 GR
16.Barra Tosh Surtida 23 GR
17.Queso Pera 45 GR

CINOUAWN

Los alimentos descritos en el presente numeral, podran ser cambiados previa
aprobacién del supervisor del contrato.
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4. MODALIDAD DE SELECCION

Como quiera que el contrato que se derive de este estudio previo es un contrato

gratuito, que no genera compromisos presupuestales por parte de la Unidad, v

razon a que la Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2011 y sus Decretos Reglamentarios
no se ocupan de establecer la modalidad de contratacidén para este tipo de negocios

juridicos, y habida cuenta del ofrecimiento del propietario de los bienes,
transferir el uso y goce de los mismos, en manifestacion de su facultad

de
de

disposicidon, la Unidad determina que es procedente la contratacion directa para

satisfacer la necesidad expuesta en el numeral primero de este documento.

Adicionaimente, por cuanto la sociedad propietaria de los bienes tiene una amplia

trayectoria y reconocimiento en el mercado de venta de comidas a través
maquinas dispensadoras.

Finalmente, vale la pena exponer que de conformidad con las disposiciones

contenidas en el articulo 38 de la Ley 9 de 1989, en concordancia con los articu
3y 32 de la Ley 80 de 1993, es viable que, en ejercicio de su autonomia y
cumplimiento de sus fines, las entidades estatales celebren el contrato

los
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comodato para el manejo de sus bienes inmuebles, respetando su naturaleza y
bajo dos precisos limites a saber: a) en relacién con el sujeto, esto es, solo podran

hacerlo con otras entidades plblicas o personas de derecho privado (sindicat

0s,

cooperativas, asociaciones y fundaciones) gque no repartan utilidades entre sus

asociados o fundadores ni adjudiquen sus activos en el momento de su liguidac
a los mismos, o juntas de accion comunal, fondos de empleados y similares; v

ion
b)

respecto del tiempo, por un término maximo de cinco (5) afios, renovables. Cabe
precisar que, en los eventos en que el contrato de comodato se celebre entre Una

entidad estatal y una entidad privada sin animo de lucro de reconocida idoneid
es necesario atender lo dispuesto por el articulo 355 de la Constitucidén Politic
en los Decretos 777 de 1992, 1403 de 1992 y 2459 de 1993, que regulan
contratos para impulsar y apoyar programas y actividades de interés publico.

Sin embargo, para el presente caso, la Unidad no entregaréd bienes inmuebles

su propiedad o bajo su uso o tenencia, sino que, por el contrario, sera quien redi

los bienes de propiedad de una empresa con experiencia y trayectoria en
mercado para el uso y goce de ellos por parte de sus servidores publico
visitantes. Habida cuenta de ello, la modalidad de contratacidn de que trate

norma citada no serd la empleada para la celebracién del contrato que se deti

de este estudio previo.
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Asl mismo, porque con la mencionada modalidad de contratacidn se da
cumplimiento al articulo 3° de la Ley 80 de 1993, que prescribe:

*Articulo 3°. De los fines de la contratacion estatal. Los servidores publicos tendran
en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucién de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente
prestacion de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e [ntereses de
los administrados gue colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.

Las particulares, por su parte, tendran en cuenta al celebrar y ejecutar contratos

on las entidades estatales, que ademas de la obtencién de utilidades cuya
Eroteccién garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y
cumplen una funcidn social que, como tal, implica obligaciones.”

5. VALOR ESTIMADO

El contrato producto del presente estudio no tendré erogacién alguna por parte de
a Unidad por lo cual su valor nominal sera de cero pesos. Lo anterior teniendo en
cuenta que las maguinas seran entregadas a la entidad a titulo de comodato y no
habra lugar al pago por arriendo de las mismas. De igual forma, los productos que
en ellas estan contenidos serdn cancelados por los usuarios que deseen tomarlos.

6. LUGAR DE EJECUCION
Las maquinas dispensadoras, objeto del presente contrato, serdn ubicadas en la

ciudad de Bogota, D.C., carrera 85D 46A 65, Parque Industrial San Cayetanc en
a ciudad de Bogota D.C., de la siguiente manera:

P1SO MAQUINA UBICACION
Piso 2 1 magquina dispensadora de Snack Cafeteria
1 maquina dispensadora de café.
Piso 3 1 méquina dispensadora de Snack, Cafeteria
1 maguina dispensadora de café.
Piso 4 1 maquina dispensadora de Snack. Cafeteria
1 méquina dispensadora de café.
Piso 5 1 maquina dispensadora de Snack. Cafeteria
1 maquina dispensadora de café.

EL COMODANTE garantiza que los bienes objeto del presente contrato, se
encuentran en perfecto estado de funcionamiento.
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7. NORMATIVIDAD APLICABLE

El contrato estd sometido a la legislacién y jurisdiccion colombiana y se rige
las disposiciones civiles pertinentes y demas normas que las complement
adicionen, modifiquen o reglamenten.

8. PLAZO DE EJECUCION

El plazo de ejecucién del contrato que se derive de este estudio previo sera de s
(6) meses, contados a partir del cumplimiento de los requisitos
perfeccionamiento y ejecucién.

La entrega de los bienes se hard una vez cumplidos los requisitos
perfeccionamiento y ejecucion, mediante documento donde conste el inventari
el estado real de los bienes objeto de comodato, el valor de adquisicién o va
comercial de los mismos, documento que hara parte integrante del prese
contrato.

9. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

OBLIGACIONES DEL COMODATARIO:

a. Recibir los bienes objeto de presente contrato, a titulo de comodato.

b. Proporcionar un espacio cubierto adecuado para la instalacién de cada U
de las maquinas dispensadoras de alimentos y bebidas calientes.

c. Asumir el pago de los servicios publicos que genere el uso de los bier
durante el plazo del contrato.

d. Emplear la mayor diligencia en la conservacion de los bienes y dara avisc
Comodante de las reparaciones utiles o necesarias que deban efectua
sobre el bien en forma oportuna.

e. Restituir los bienes una vez vencido el plazo del contrato, en las mismn
condiciones que se recibid, y a paz y salvo por todo concepto de servic
plblicos y demds gastos relacionados con su uso, asi como libre
gravamenes y afectaciones.

f.  Abstenerse de subarrendar, ceder o disponer a cualquier titulo los bienes.
l.as demas inherentes a la naturaleza del presente contrato.
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Je

OBLIGACIONES DEL COMODANTE:
d.

Suministrar de manera oportuna los alimentos necesarios para mantener
debidamente surtidas las maquinas dispensadoras de alimentos y bebidas
calientes, la cual se hara segln la demanda de los alimentos por parte de los
funcionarios, contratistas y visitantes de la UARIV.

Encargarse del mantenimiento oportuno de las maquinas con el fin de que
estén siempre en correcto funcionamiento.

Realizar el cambio de los alimentos oportunamente y antes de la fecha de
vencimiento establecida en las envolturas y garantizar la calidad de los que
se ofrecen, los cuales deberan contar con las licencias sanitarias establecidas
por el Gobierno Nacional y de conformidad con {as normas vigentes sobre la
materia.

Impedir cualquier perturbacion que pueda afectar el normal funcionamiento
para el cual se destinard el bien objeto del presente contrato.

Entregar al comodatario en la fecha convenida los bienes dados en comodato,
en buen estado de servicio para el fin convenio en el contrato.

Realizar las reparaciones Utiles o necesarias que deban efectuarse sobre los
bienes en forma oportuna.

Asumir los costos y gastos de transporte e instalacion de las maquinas
dispensadoras.

Retirar las maquinas dispensadoras a su costa una vez vencido el plazo del
contrato.

Asumir los costos, gastos e impuestos que cause la celebracidén y ejecucién
del contrato,

Las demas inherentes al presente contrato.

10. RESTITUCION DE LOS BIENES

| a restitucion deberd hacerse al comodante o a la persona con facultades para
recibir los bienes a su nombre, segln las disposiciones comerciales y civiles
pertinentes,

11.INDEMNIZACION POR EXPENSAS

El valor del mantenimiento preventivo, corrective y la reparacién de las
maquinas entregadas en calidad de comodato correra por cuenta del
COMODANTE, obligdndose a comunicar al COMODANTE dentro de las
cuarenta y ocho (48) horas hdbiles siguientes a la ocurrencia o conocimiento de
las fallas que presente las méqguinas para que el COMODANTE efectie la
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correspondiente reparaciéon de las mismas. En ningln caso, dichos costos o

gastos seran asumidos por el Comodatario.

12. ENTREGA DEL BIEN

La entrega de los bienes dados en comodato se hard mediante acta de entrega,
en la cual se relacionard en forma especifica y detallada el contenido de cada

magquina dispensadora y el estado actual del mismo.
13. INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL

El presente contrato, no genera relacién laboral alguna entre EL COMODANTE y
COMODATARIO. En consecuencia, EL COMODANTE actuard con total autonon
técnica, profesional y administrativa en el cumplimiento de sus obligaciones
corren por su cuenta todos los riesgos que se desprendan de la ejecucidon
contrato. En consecuencia, no habrd ninguna relacion de subordinacion
dependencia entre EL COMODANTE y EL COMODATARIO, ni habra ningt
responsabilidad de EL COMODATARIO frente al personal que emplee
COMODANTE o que le colabore para el desarrollo del objeto del contrato.

14. RESTITUCION

A la terminacién del contrato, EL COMODATARIQ restituira el bien dado
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comodato en el mismo estado en que le fue entregado, salvo por el deterioro por

el uso o paso del tiempo.
15. SUPERVISION

La supervisidén del presente contrato de comodato, estara a cargo del Profesio
Especializado Grado 21 del Grupo de Gestién Administrativa y Documental o qu
designe la Secretaria General de la Unidad para la Atencién y Reparacion Integ
a las Victimas.

16. GARANTIAS

De conformidad con lo estipulado en la Ley 1150 de 2007, en concordancia cor
Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.4.5 y teniendo en cuenta que se trata
un contrato de comodato en el que no habrd afectacién de recursos publicos,
se exigird la constitucion de garantias.
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7. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO
] POR UN ACUERDO COMERCIAL

Segun el Manual para la Manejo de los Acuerdo Comerciales en los procesos de
contratacién M-MACPC-06 literal C “(...) las entidades estatales no deben hacer
z}aste andlisis para los procesos de contratacion adelantados por la modalidad de
seleccidn de contratacion directa.

Nedeo e iy

PEDRO RAUL MEDINA CRISTANCHO
Coordinador Grupo de Gestion Administrativa y Documental

Elabor6: Margarita Mufioz, Contratista.
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